2
	Федеральное казенное образовательное
учреждение высшего образования «Кузбасский институт
Федеральной службы исполнения наказаний»


Кафедра организации режима, охраны и конвоирования



К у р с о в а я  р а б о т а

По дисциплине «Обеспечение безопасности»

[bookmark: _GoBack]           Тема: Охрана как форма обеспечения безопасности исправительных        учреждений и следственных изоляторов  

Выполнил:  Базылин Роман Алексеевич
4 курс, группа № 46,
№ зачетной книжки________
Научный руководитель:
Начальник кафедры ОРОиК,
к.ю.н., подполковник вн.сл.,
Бочкарев Владимир Викторович



Дата защиты: «___» ____________ 2020г.
                            Оценка: __________
подпись научного руководителя


г. Новокузнецк 2020г.
ОГЛАВЛЕНИЕ:

ВВЕДЕНИЕ…………………………………………………………………..…3
ГЛАВА 1. ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ……………………………………...5
1.1. История развития охраны в ИУ и СИЗО………………….…......…......5

1.2. Понятие, содержание и правовое регулирование отдела охраны исправительного учреждения……………….. …….………………….10

ГЛАВА 2. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ОХРАНЫ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ И СЛЕДСТВЕННЫХ ИЗОЛЯТОРАХ....……………...……………………….…………………..…15
2.1. Организация охраны учреждений УИС. Меры по совершенствованию охраны исправительных учреждений и борьбе с побегами осужденных……………………………….………………..….........................15

2.2. Организация и осуществление контроля за выполнением служебных задач по охране исправительных учреждений, следственных изоляторов…..………………………………………………………………….22




ЗАКЛЮЧЕНИЕ.…………………………………………………………..........26

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ………………….………29

               




ВВЕДЕНИЕ
За период реформирования уголовно-исполнительной системы  (далее - УИС) наметились тенденции повышения эффективности ее деятельности за счет комплексного использования сил и средств, проведения оптимизации структуры оперативно-розыскных подразделений, разделения функций режима и охраны.
Принимаемые меры в сфере уголовно-исполнительной деятельности направлены на изменение внутреннего содержания и идеологии учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы.
Проблемы в совершенствовании уголовно-исполнительной деятельности связаны не только с факторами правового и ресурсного обеспечения, но и с тем, что меняется качественный состав осужденных, подозреваемых и обвиняемых (подсудимых), отбывающих наказание в исправительных учреждениях и содержащихся в следственных изоляторах. Тенденция Концепции развития УИС РФ до 2020г. направлена на сокращение численности осужденных, что приводит к тому, что в исправительных учреждениях все больше остается лиц, отбывающих наказание на тяжкие и особо тяжкие преступления, наиболее подверженных криминальному воздействию[footnoteRef:1], не имеющих трудовых навыков, образования. Все это требует обеспечения установленного порядка исполнения и отбывания наказания - надежную изоляцию, охрану, постоянный надзор за осужденными.  [1:  Антипов А.Н. Концепция развития УИС РФ до 2020г.: анализ достигнутых результаты, проблемы и направления дальнейшего совершенствования: Монография / Тверь: 2019. С.23. ] 

Существующие условия и криминогенная ситуация в исправительных учреждениях и следственных изоляторах требуют изменения качества организации деятельности персонала, новых подходов в реализации предупредительной функции, направленной на недопущение осложнений оперативной обстановки, совершение преступлений, особенно побегов. Не может не беспокоить то, что побеги из учреждений, осуществляющих изоляцию от общества, являются массовым явлением. Кроме того, проблемным остается техническое оснащение охраны ИУ. Так, 903,7 км. (23,2%) ограждений охранного назначения нуждается в замене. 47,3 % ограждений внешних запретных зон построены из дерева либо смешанных материалов, то есть обладают низкими сдерживающими свойствами, более подвержены разрушениям, 62% таких ограждений требуют реконструкции[footnoteRef:2]. [2:  Об утверждении Концепции ФЦП «Развитие УИС РФ (2017-2025)»] 

В работе рассмотрена история развития, понятие, содержание и правовое регулирование отделов охраны ИУ и СИЗО, организация работы данной службы, основы контроля за ее эффективностью.
Нормативная база исследования: Конституция РФ, международные правовые акты, уголовно-исполнительное законодательство.
Проблемы охраны в учреждениях УИС в той или иной мере освещались в уголовно-процессуальной или криминалистической литературе. Теоретическую основу работы представляют научные труды Ялунина В.У., Долгова С.Г., Цаплина И.С., Маликова Б.З., Антипова А.Н, др.
Цель работы – исследовать становление и функционирование службы охраны как исправительных учреждений  и следственных изоляторов.
Задачи данной работы: рассмотреть историю развития службы охраны в УИС, проанализировать его понятие, содержание, источники правового регулирования, организацию работы и контроля этой службы, рассмотреть меры по совершенствованию борьбы с побегами из СИЗО и ИУ.
Объект исследования - правоотношения, входящие в сферу уголовного исполнительного законодательства, ограниченные действиями службы охраны ИУ и СИЗО.
Предмет исследования -  уголовно-исполнительное законодательство, научная и учебная литература по вопросам службы охраны ИУ и СИЗО.
        ГЛАВА 1.   ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
1.1. История развития охраны в ИУ и СИЗО
Становление подразделений, обеспечивающих безопасность в местах лишения свободы неразрывно связано с развитием системы исполнения наказания в нашей стране. Еще в Соборном уложении 1649г. было установлено требование, которым предписывались постоянный осмотр тюрьмы, а также наблюдение за осужденными. Вопросы организации режима и надзора в местах заключения являлись одними из наиболее острых и выполнимых в тюремной системе царской России. После октябрьской революции побеги из мест лишения свободы, и другие нарушения режима осужденных продолжали оставаться главной проблемой функционирования исправительных учреждений. В целях стабилизации обстановки в местах заключения и повышения эффективности надзора в 1925г. издана Инструкция по службе работников административно-строевого состава мест заключения, в которой регламентировалась организация надзора. 
Значительные преобразования в организации надзора за осужденными и самой службы надзора произошли в 1943 г., когда был издан приказ НКВД СССР «Об организации внутренней надзирательской службы в исправительно-трудовых лагерях и колониях НКВД», в соответствии с которым во всех лагерях создавалась внутренняя надзирательская служба. Осуществление надзора стало круглосуточным. В 1944 г. были созданы части режима и надзирательской службы, в 1954г. надзирательская служба передается в ведение военизированной стрелковой охраны. Для улучшения работы режима и надзора в 1978 г. создаются режимные части. В 1988 г. они были объединены с оперативными частями и переименованы в оперативно-режимные отделы.
В  современной России в соответствии с исследованиями Ялунина В.У.[footnoteRef:3] выделяется три периода реформы уголовно-исполнительной системы: [3:  Ялунин В.У. «Реформа уголовно-исполнительной системы современной России: проблемы, тенденции, перспективы», диссертация, М., 2004. С.24.] 

Первый период связан с преобразованием исправительно-трудовой системы в уголовно-исполнительную систему в рамках бывшего Советского Союза. Он охватывает период с конца 80-х до 1991 г.
Второй период - реорганизация УИС в условиях становления демократической России. Это период от 1991г. до передачи УИС в ведение Минюста России - 1998г.
Третий период с 1998г. и связан с развитием УИС в ведении Минюста России. Для него характерно формирование новой системы управления УИС, и нового уголовно-исполнительного законодательства.
МВД СССР 29.05.1991г. разработана программа реорганизации службы охраны и надзора в местах лишения свободы по изоляции отрицательной части осужденных, оказывающих дестабилизирующее воздействие в исправительных учреждениях, предложено создать профессиональную службу по обеспечению безопасности персонала и осужденных. 
Реорганизация ГУИД МВД РСФСР в службу по исправительным делам и социальной реабилитации МВД РСФСР, а затем в ГУИН повлекли за собой изменения на всех уровнях системы исполнения наказаний.  Постановлением Верховного Совета РФ «О внутренних войсках МВД РФ» от 24.09.1992, на внутренние войска возлагались задачи и по охране исправительно-трудовых учреждений, конвоированию осужденных и лиц, заключенных под стражу.
После передачи функции надзора и охране исправительных учреждений от внутренних войск в УИС приказом МВД РФ от 15.12.1992г. № 455 создаются отделы безопасности в исправительных колониях, в состав которых вошли дежурная часть и группа надзора. 
С передачей функций охраны в УИС - в 1994-1996 годах в неё вошли батальоны, роты, взводы и отделения охраны и конвоирования. Создание отдельных рот охраны УИС состоялось в так называемом «втором периоде» реорганизации УИС. Формируется новая уголовно-исполнительная политика и система органов и учреждений, исполняющих наказания. Устанавливается их типовая структура. Оперативно-режимные отделы разделяются на оперативный отдел и отдел безопасности[footnoteRef:4].   В территориальных управлениях – это отделы (отделения), выполняющие задачи организации службы охраны учреждений, конвоирования осужденных, обеспечения подразделений охраны и конвоирования инженерно-техническими средствами, средствами связи и вооружением. В исправительных колониях – это отдельные роты охраны учреждений (в последующем – отделы), которые комплектовались уже не солдатами-призывниками, а сотрудниками - контрактниками. [4:  Румянцев Н.В., Мальчук О.И. // Становление служб безопасности в местах лишения свободы // Вестник экономической безопасности. 2016. № 4. Электронный ресурс. Дата обращения 20.11.2020] 

Роты охраны УИС структурно состояли из трёх взводов. Первый и второй взвода, каждый из которых имел по два отделения, формировали караулы по охране исправительных учреждений. Третий взвод – служебно-розыскного собаководства – отвечал за кинологическое обеспечение.
Этот период продолжался до передачи УИС из МВД в ведение Министерства юстиции России (1998 год).
Становление подразделений охраны от отделов охраны УИС Минюста России до ФСИН России - третий этап развития службы охраны УИС. 
Указом Президента РФ от 08.10.1997 №1100 «О реформировании уголовно-исполнительной системы МВД РФ» было принято решение осуществить поэтапное реформирование УИС МВД РФ, предусмотрев ее передачу в ведение Министерства юстиции России. После принятия Федерального Закона РФ от 21.07.1998 №117-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты РФ в связи с реформированием УИС» Президент РФ Б.Н. Ельцин подписал Указ о передаче УИС из МВД в ведение Минюста России.
Реформа УИС требовала кардинальных изменений в кадровой, технической, финансовой, идеологической и др. сферах, на что накладывала отпечатки общеполитическая и экономическая обстановка конца 90-х годов ХХ века. 
Слом ротной структуры подразделений охраны УИС России не был случайностью. Это была попытка уйти от военной системы охраны исправительных учреждений с целью подстройки под «евростандарт»[footnoteRef:5].  [5:  Перспективы развития службы охраны в рамках реформирования уголовно-исполнительной системы // Ведомости уголовно-исполнительной системы № 7 (110), 2011, С. 10] 

С развитием Объединенных Наций и Совета Европы, государства-участники создали международные правовые акты, рекомендующие, что тюремные управления должны быть отдельными профессиональными департаментами гражданской службы. Руководящий состав служб охраны УИС начал приобретать новую структуру, принципиально отличную от армейской. Во главе подразделений охраны (отделов организации службы охраны) стояли армейские офицеры, а также офицеры внутренних войск, оставшиеся в УИС.
До 2002 года в исправительных учреждениях и следственных изоляторах (тюрьмах), воспитательных колониях (ВК) и лечебно-профилактических учреждениях (ЛПУ) вопросы охраны осуществлялись различными способами: в первых – охраной и организацией пропускного режима традиционно занимались подразделения, являвшиеся правопреемниками конвойных рот, а во вторых – надзорными и режимными службами.  С 22 июля 2002 года организация служб охраны ИУ строго регламентируется Приказом МЮ РФ № 205 «Об утверждении Инструкции по охране исправительных учреждений и СИЗО УИС Минюста РФ», который определил порядок организации и осуществления охраны исправительных колоний общего, строгого, особого видов режима, производственных объектов, на которых работают осужденные указанных категорий, ЛИУ, СИЗО и тюрем УИС Минюста России.  Охрана указанных объектов была передана в ведение территориальных управлений охраны (отделов организации службы охраны) УИС. Указом Президента РФ от 09.03.2004г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» УИС вышла из ведения Минюста. В 2004 году вновь остро поднимается вопрос о введении прогрессивного способа охраны – оперативного дежурства караулом. При его введении было определено, что важным условием в охране учреждений и объектов исполнения наказания, является использование ИТСОН. Порядок их использования был установлен приказом Минюста РФ от 25.06.2004 №149[footnoteRef:6].  [6:  Приказ Минюста РФ от 25.06.2004 №149 «Об утверждении руководства по определению категорий оборудования комплексом инженерно-технических средств охраны, надзора объектов уголовно-исполнительной системы Минюста РФ»] 

В 2005 году была создана Федеральная служба исполнения наказания в соответствии с Указом Президента РФ от 13.10.2004 N 1314 (ред. от 04.11.2019) "Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2020).  Приказ Минюста России от 15.02.2005г. №21 «Инструкция по охране исправительных учреждений, следственных изоляторов УИС» за всю историю деятельности служб, осуществляющих охрану исправительных учреждений, является на сегодняшний момент самым наилучшим из всех нормативных документов в истории развития данного подразделения УИС правового российского государства[footnoteRef:7]. [7:   С.Г. Долгов. Подразделения охраны уголовно-исполнительной системы на фоне реформирования службы исполнения наказаний и других силовых структур российской федерации. Дата обращения 10.12.2020г. https://rykovodstvo.ru/remont/32824/index.html/ С.4. 
] 

Чтобы поддержать темпы совершенствования охранной деятельности в 2007 году ФСИН России разработал Среднесрочную перспективную концепцию развития службы охраны УИС на период до 2011 года, но, она не была завершена - в основном, из-за недофинансирования указанного проекта, и, в виду резкой смены курса и приоритетов ФСИН России, произошедших в 2009 году.   Далее реформирование проходит в три этапа вплоть до 2020 года. Первый этап длится до 2012г. В течение этого времени предусматривается изменение законодательства, в том числе и по охране учреждений УИС. В период с 2013 по 2016 гг. предполагается перепрофилировать большую часть учреждений в тюрьмы общего и усиленного режимов, создать новые колонии-поселения, сеть социальных центров постпенитенциарной адаптации, службу пробации в Минюсте. Заключительный этап – 2017-2020 гг. – это завершение реформы и планирование развития уголовно-исполнительной системы в будущем[footnoteRef:8].  [8:  С.Г. Долгов. Указ.соч. С.9.] 

  
1.2. Понятие, содержание и правовое регулирование отдела охраны исправительного учреждения
Охрана любого объекта представляет собой комплекс специальных силовых и принудительных мер, чаще военизированного характера, в целях упреждения и отражения внешних посягательств на него. Охрана ИУ  отличается от охраны любого другого объекта тем, что здесь имеется внутренняя и внешняя стороны противодействия и опасности. Противодействие может быть со стороны как осужденных, так и внешних сил. Противодействие со стороны осужденных подразделениями охраны может быть пресечено активными силовыми методами, это допустимо только в особых и крайних случаях. Характер отражения внешней попытки преодоления охраны ИУ зависит от степени ее опасности для объекта охраны, персонала, осужденных и иных лиц. Именно охрана осужденных выступает основным элементом их изоляции в условиях ИУ. Основной задачей организации охраны является принуждение осужденных к пребыванию в ИУ.
Охрана ИУ и их объектов - комплекс мероприятий, проводимых службой охраны, в сочетании с оперативно-режимными, инженерно-техническими и другими мероприятиями в целях обеспечения вооруженной изоляции осужденных; недопущения побегов и других правонарушений осужденными; проникновения на объект нарушителей; перемещения вещей, предметов и продуктов питания, запрещенных для осужденных; обеспечения сохранности материальных средств учреждения. 
Для выполнения задач по охране учреждений, их объектов, конвоирования осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, создается система охраны. Система охраны включает в себя: караулы, места их расположения, посты несения службы часовыми, сектора наблюдения и ведения огня; маршруты движения, посты (маршруты несения службы лицами дежурной смены учреждения); комплекс инженерно-технических средств охраны (далее – ИТСО); посты караульных собак;  резервы (их состав, размещение и наиболее вероятные направления действий) другие  используемые для охраны средства.
Непосредственная охрана в ИУ возложена на караул - группу вооруженных сотрудников для охраны объектов, на которых содержатся осужденные.
Контрольно-пропускной режим - комплекс организационных мероприятий (административно-ограничительных), инженерно-технических решений и действий подразделений охраны и оперативно-режимных служб.
Контрольно-пропускной режим решает задачи: обеспечения санкционированного прохода сотрудников и посетителей, ввоза (вывоза) продукции и материальных ценностей; предотвращения бесконтрольного проникновения посторонних лиц и транспортных средств на охраняемую территорию; предотвращения побегов из-под охраны осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; своевременного выявления угроз интересам исправительного учреждения, отработка механизма оперативного реагирования на угрозы и негативные тенденции.
Группы инженерно-технического обеспечения, связи и вооружения (ИТОСВ) структурно входят в состав отдельных рот охраны.
Караульные собаки используются для усиления охраны учреждений на уязвимых в побеговом отношении участках периметра, располагаясь на постах свободного окарауливания, блокпостах и постах глухой привязи. Наиболее эффективным способом использования собак для усиления охраны объекта, является применение их на постах свободного окарауливания.
[bookmark: _ednref17]Кинологическая служба не только обеспечивает охрану исправительных учреждений посредством выставления на посты караульных собак, постоянна работа по совершенствованию служебно-розыскного собаководства.
Наблюдательные вышки предназначены для оборудования постов временных караулов на производственных объектах, а также для стационарной установки на охраняемых периметpax ИУ и СИЗО.
Безопасность учреждения, где средством ее обеспечения выступает охрана ИУ, реализуется специальными запретами, налагаемыми на осужденных. Они в условиях ИУ определяются как нарушения установленного порядка отбывания наказания[footnoteRef:9].     [9:  Цаплин И. С. Правовые и организационные основы охраны исправительных учреждений Минюста России: автореф. дис.... канд. юрид. наук. М., 2002. С. 4] 

В настоящее время служба охраны УИС продолжает развиваться, как это предусмотрено Концепцией развития охраны учреждений УИС на период до 2020 года[footnoteRef:10]. Реализация заявленных Концепцией развития охраны задач в ходе общего реформирования УИС должна сократить проблемы и недостатки, отрицательно влияющие на качество службы охраны. [10:  См.: О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года: Распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 N 1772-р (ред. от 23.09.2015)// Собрание законодательства РФ, 25.10.2010, N 43, ст. 5544.] 

Правовой основой деятельности как УИС в целом, так и отделов охраны являются основополагающие нормы и принципы: Конституция России, федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты Президента РФ, Правительства РФ, нормативные правовые акты Минюста России, акты ФСИН России, международные договоры РФ.
Таким образом, деятельность отделов службы охраны регулируется достаточно большим массивом нормативных правовых актов, анализируя который можно выделить международный, федеральный и ведомственный уровни правового регулирования данного вида деятельности.
На международном уровне деятельность отделов службы охраны регулируется как универсальными, так и специальными международными правовыми актами. К универсальным относятся: Всеобщая декларация прав человека 1948г., Международный пакт о гражданских и политических правах 1966г., Декларация о защите всех лиц от пыток и других бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания 1984г., Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950г. Конвенция о защите прав человека и основных свобод" и др. Специальными актами выступают Минимальные стандартные правила обращения с заключенными при перемещении, принятые на первом Конгрессе ООН в 1955 году, и одобрены Экономическим и Социальным Советом; Европейские пенитенциарные правила, утвержденные Комитетом министров СЕ.
Ключевая роль в правовом регулировании организации и функционирования отделов службы охраны отводится нормам уголовно-исполнительного и административного права, которые содержатся в Уголовно-исполнительном кодексе РФ и Законе РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».
Непосредственное повседневное организационно-правовое функционирование отделов охраны регулируют  ведомственные нормативно-правовые акты. Они издаются Минюстом России, либо ФСИН России. К числу наиболее значимых в сфере общей организации деятельности охраны можно отнести: Положение о рейтинговой оценке деятельности территориальных органов ФСИН России, утвержденное приказом ФСИН России от 15.04.2005 № 262 «О совершенствовании рейтинговой оценки деятельности территориальных органов ФСИН». В сфере осуществления кадровой политики УИС можно выделить: приказ Минюста России от 27.08.2012 № 169 «Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников УИС РФ»; приказ ФСИН России от 28.12.2010 № 555 «Об организации воспитательной работы с работниками уголовно-исполнительной системы».
В отдельную группу можно выделить документы, непосредственно регламентирующие вопросы организации и осуществления охраны: приказ Минюста России от 15.02.2006 № 21 «Об утверждении Инструкции по охране исправительных учреждений, следственных изоляторов УИС», приказ Минюста России от 25.08.2006 № 268 «Об утверждении Наставления по организации и порядку производства обысков и досмотров в исправительных учреждениях УИС, на режимных территориях, транспортных средствах», приказ ФСИН России от 18.08.2006 № 574 «Об утверждении Руководства по технической эксплуатации инженерно-технических средств охраны и надзора, применяемых на объектах УИС», приказ Минюста России от 17.06.2013 № 94 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов УИС», приказ ФСИН России от 29.04.2005 № 336 «Об утверждении Наставления по организации кинологической службы Федеральной службы исполнения наказаний».
За последнее время в уголовно-исполнительной системе проделана значительная работа по приведению норм уголовно-исполнительного законодательства и ведомственных актов, касающихся исследуемых вопросов, в соответствие с международными стандартами и реалиями объективной действительности. Но существует еще ряд правовых пробелов, что создает предпосылки для правовых или организационных ошибок при решении вопросов, связанных со служебной деятельностью отделов охраны.
ГЛАВА 2. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ОХРАНЫ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ И СЛЕДСТВЕННЫХ ИЗОЛЯТОРАХ
[bookmark: dst105061]2.1. Организация охраны учреждений УИС. Меры по совершенствованию охраны исправительных учреждений и борьбе с побегами осужденных

Основными задачами службы охраны УИС являются: охрана жилых зон исправительных колоний, лечебных исправительных учреждений, охрана производственных объектов во время работы на них осужденных; конвоирование осужденных из жилых зон исправительных колоний на производственные объекты и обратно; охрана следственных изоляторов; охрана тюрем; осуществление пропускного режима на охраняемых объектах; конвоирование осужденных, подозреваемых и обвиняемых из учреждений на обменные пункты и обратно.
Под организацией охраны учреждений УИС понимается целенаправленная деятельность начальников территориальных органов, исправительных колоний, следственных изоляторов, тюрем, их заместителей по поддержанию высокой готовности подчиненных, подготовке их к несению службы и руководству ими при выполнении поставленных задач. Оно должно быть устойчивым, непрерывным, оперативным, при необходимости скрытым и обеспечивать: своевременное, полное и качественное выполнение сотрудниками служебных задач; эффективное использование сил и средств; четкую организацию и проведение мероприятий при резких изменениях обстановки; готовность к выполнению внезапно возникающих задач.
Для выполнения служебных задач по охране учреждений от служб охраны учреждений привлекаются силы и средства: личный состав, вооружение, специальные средства, ИТСО, средства связи, транспортные средства, служебные собаки.
Учреждения и объекты, подлежащие охране, в зависимости от сроков их функционирования подразделяются на постоянные, временные, кратковременные.
К постоянным относятся: жилые (режимные) зоны учреждений, жилые и смежные с ними производственные зоны; производственные объекты с продолжительностью работы на них осужденных свыше двух лет. К временным – производственные объекты с продолжительностью работы на них осужденных от трех месяцев до двух лет. К кратковременным – производственные объекты с продолжительностью работы на них осужденных не более трех месяцев, а также лесозаготовительные участки.
Осужденные, склонные к побегу, и осужденные, отбывающие наказание в колонии особого режима, вводятся на работу только на постоянные производственные объекты, оборудованные ИТСО, лишь в дневное время.
Оперативным дежурством караула могут охраняться только те объекты, которые оборудованы полным комплексом ИТСО, отвечающим нормативным требованиям, обеспечивающим выдачу достоверного сигнала о нарушении запретной зоны, своевременный выход резервных групп караула к месту нарушения и задержание осужденных, подозреваемых и обвиняемых, совершающих побег во внешней запретной зоне. В караульном помещении в постоянной готовности к действиям по сигналам ТСО находятся резервные группы. Для периодической проверки состояния КСП и исправности ИТСО, наблюдения за территорией объекта и прилегающей к ней местностью, а также для предотвращения перебросов запрещенных вещей на объект (с объекта) по графику высылаются часовые, которые несут службу способом патрулирования пешим порядком. Караулам устанавливается район действий, для организации преследования совершивших побег осужденных, лиц, содержащихся под стражей в радиусе до 5 км от линии охраны.
В целях оказания помощи караулам по охране осужденных, экстренного конвоирования больных осужденных, подозреваемых, обвиняемых и их охраны в гражданских лечебных учреждениях, охраны имущества учреждения при пожарах, авариях, стихийных бедствиях могут назначаться временные караулы.
Для конвоирования осужденных, подозреваемых и обвиняемых из исправительных колоний, СИЗО, тюрем на обменные пункты и обратно в пунктах дислокации учреждений, где отсутствуют специальные подразделения по конвоированию, назначаются встречные караулы.
Для непосредственной охраны осужденных, подозреваемых и обвиняемых на объектах и при их конвоировании, из состава караула выставляются часовые.  Часовые осуществляют охрану объекта следующими способами: наблюдением с вышек; патрулированием вокруг объекта по установленной тропе. Часовым называется вооруженный караульный, выполняющий поставленную задачу по охране и обороне порученного ему поста. Постом называется все порученное часовому для охраны и обороны, а также место, на котором он выполняет свои обязанности. Посты подразделяются на суточные, полусуточные (дневные, ночные) и временные.
Решение на охрану объектов, начальник учреждения принимает сроком на полугодие; заместитель начальника учреждения по охране - на квартал, начальник отдела охраны учреждения - на месяц и каждые сутки. 
В решении начальник отдела охраны учреждения определяет: порядок выполнения полученной задачи и взаимодействия с другими караулами; задачи сотрудникам охраны; расстановку по караулам (служебным нарядам) и постам; порядок подведения итогов выполнения задач сотрудниками охраны и время готовности к выполнению задачи.
Несмотря на принимаемые меры, число побегов осужденных из исправительных учреждений остается высоким. Их доля в общей структуре преступности составляет свыше 30%[footnoteRef:11]. Предупреждение побегов из мест лишения свободы является одним из наиболее важных и актуальных вопросов ФСИН России. [11:  Румянцев Н.В., Мальчук О.И. // Становление служб безопасности в местах лишения свободы // Вестник экономической безопасности. 2018. № 4] 

Анализ ведомственных документов, подготовленных территориальными органами ФСИН России по результатам служебных проверок по факту побегов[footnoteRef:12], позволил выделить факторы риска, способствующие совершению побегов осужденных, в том числе и при конвоировании. [12:  Баранов А.Н. К вопросу предупреждения правонарушений, связанных с побегами из ИУ, СИЗО и при конвоировании: оперативно-розыскной аспект // Современные научные исследования и инновации. 2019. № 2 [Электронный ресурс]. URL: http://web.snauka.ru/issues/2019/02/88725 (дата обращения: 13.09.2020. С.25.
] 

1. Личностные факторы риска совершения побега: особенности истории жизни подозреваемых, обвиняемых и осужденных; психические аномалии, химические зависимости; наличие психотравмирующей, ситуации; особенности восприятия сложившейся ситуации как благоприятной для совершения побега; наличие нарушений установленного порядка отбывания наказания; определенный набор индивидуальных характеристик (криминологических, социально – демографических), способствующих совершению побега;  возраст (самые склонные к побегу – 16-35 лет), характер преступления, отношение к совершенному преступлению и приговора суда; приспособляемость.
2. Внешние факторы риска совершения: неэффективное руководство деятельностью подчиненных, ненадлежащий контроль выполнения должностных обязанностей подчиненными; неэффективная организация и реализация системы контроля поведения осужденных; низкий уровень выполнения сотрудниками УИС служебных и профессиональных обязанностей; формальное отношение к изучению личности осужденных; неэффективность взаимодействия служб учреждения УИС; низкий уровень подготовки сотрудников УИС к выполнению служебных и профессиональных обязанностей; неблагоприятная социально – психологическая обстановка в учреждениях УИС; недостатки ИТСО.
В рамках реализации Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года[footnoteRef:13], принят ряд мер, направленных на повышение безопасности в учреждениях, осуществляющих уголовное наказание в виде лишения свободы. К ним относятся осуществление мер по борьбе с побегами, повышение квалификации и служебной подготовки сотрудников службы безопасности[footnoteRef:14]. [13:  См.: Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2010 года № 1772]  [14:  Баранов А.Н. Указ.соч. С.23.] 

В целях усиления борьбы с побегами осужденных в учреждениях УИС разработаны и реализуются программы по профилактике и предупреждению побегов из исправительных учреждений. Осуществляются систематические проверки по их реализации.
Меры по усилению борьбы с побегами осужденных определены в специальном приказе Минюста России от 2 марта 2001 г. № 78 «О мерах по усилению борьбы с побегами осужденных». В этих целях на местах проводится соответствующая работа: рассматривается состояние работы с осужденными, склонными к совершению побегов, систематически пересматриваются списки таких лиц; к этим осужденным применяются меры усиленного надзора и изоляции; за лицами, склонными к побегу закрепляют наиболее квалифицированных негласных сотрудников.
Начальники ИУ и СИЗО обязаны: чаще проводить контрольные проверки противопобегового состояния объектов, систематически проводить обыски объектов, наиболее уязвимых в побеговом отношении и расположенных в близости к запретной зоне, оперативным аппаратам выявлять побеговые намерения осужденных, принимать своевременные меры по созданию на побегоопасных объектах надежных оперативных позиций, шире использовать спецтехнику для выявления планов на побеги, руководителям ИУ ужесточить контроль за обоснованностью предоставления осужденным права передвижения без конвоя и сопровождения, набором осужденных в отряды хозяйственного обслуживания, усилить работу по оперативному прикрытию и обеспечению надзора за этими лицами, повысить качество набора осужденных для перевода в колонии-поселения, улучшить организацию трудовой занятости осужденных, их бытовое обеспечение в этих учреждениях, на предприятиях и рабочих объектах ИУ, усилить контроль за выполнением требований режима осужденными на рабочих местах, установить должный контроль на выводных объектах, сократить количество малочисленных объектов, на которых не организован надзор за осужденными, на производственных объектах по графику проводить досмотры рабочих мест с целью обнаружения инструмента и предметов, не предусмотренных производственной деятельностью, не допускать несанкционированный допуск осужденных к источникам энергоснабжения, исключить возможность использования транспорта для совершения побегов, повысить качество подготовки караулов и дежурных смен к действиям по предотвращению и пресечению побегов осужденных,  проводить с личным составом изучение обязанностей несения службы во все времена года, усилить роль дежурных частей органов и учреждений УИС в осуществлении контроля за мероприятиями по профилактике побегов, создать комфортные условия несения службы и отдыха сотрудникам охраны, совершенствовать учебную материально-техническую базу обучения, качественно улучшить профессиональную подготовку сотрудников, осуществить комплекс инженерно-технических мероприятий в воспитательных колониях и следственных изоляторах, оборудованных комплексом ИТСО. Но, активное применение ИТСО имеет ряд негативных последствий: внедрение современных ИТСО ведет к сокращению численности личного состава учреждений ФСИН России, и для пресечения массовых беспорядков численности сотрудников может быть не достаточно;  ИТСО могут ломаться, приводиться в негодность умышленно, спецконтингент остается без должного надзора и контроля со стороны персонала; со стороны персонала утрачивается бдительность в осуществлении своих полномочий; для контроля и надлежащего ремонта ИТСО нужны квалифицированные кадры, прошедшие соответствующую подготовку, чем располагает не каждое учреждение ФСИН[footnoteRef:15]. [15:  Чернышенко Е.В. Угрозы использования современных технических средств надзора и охраны в исправительных учреждениях и следственных изоляторах ФСИН России // Вотинов А.А. Сборник. Уголовно-исполнительная система на современном этапе: взаимодействие науки и практики. 2016.  С. 705.] 

Основным показателем готовности сотрудников специальных подразделений ФСИН России к действиям по пресечению массовых беспорядков в местах лишения свободы является проведение комплексных тактико-специальных учений с последующим правовым анализом их элементов[footnoteRef:16]. Основной упор необходимо делать на правовые аспекты тактико-технических действий со специальными средствами (противоударный щит, наручники, палка специальная), уделять внимание совершенствованию физических качеств (сила, быстрота и ловкость).  [16:  Котляр В.Н., Ворощук В.Б., Михайлиди С.М. Организация специальной подготовки для сотрудников отделов охраны исправительных учреждений и следственных изоляторов ФСИН России: практические рекомендации. – Рязань, Академия ФСИН России, 2016. С. 61.] 

Побеги из пенитенциарных учреждений – сложное социально-психологическое и юридическое явление. Борьба с ними не должна ограничиваться только совершенствованием уголовно-правовых мер. Необходимо повысить эффективность работы ИУ, разработать и провести профилактические мероприятия на стадии преступного намерения бежать.
  
 2.2.  Организация и осуществление контроля за выполнением служебных задач по охране исправительных учреждений следственных изоляторов
Успешное и эффективное выполнение поставленных перед подразделениями охраны УИС России задач зависит и от степени организации контроля за функционированием учреждений со стороны территориального органа УИС. Контроль является разновидностью деятельности по управлению объектами и процессами с целью проверки выполнения законов, приказов, решений и других нормативных актов. Нормативные акты, регламентирующие вопросы охраны ИУ и СИЗО УИС, закрепляют требования к осуществлению контроля за выполнением служебных задач по охране учреждений, к которым относятся: непрерывность, своевременное качественное и точное выполнение поставленных задач, оказание практической помощи, изучение и обобщение положительного опыта, устранение на месте выявленных недостатков и причин, их порождающих.
 Успешное и эффективное выполнение поставленных перед подразделениями охраны ИУ задач зависит от степени организации контроля за функционированием данных учреждений.  Уровни и мероприятия по контролю закреплены в «Инструкции по охране исправительных учреждений, следственных изоляторов УИС».
В территориальных органах УИС в целях выполнения указанных требований разрабатывается ежемесячный график контроля за службой караулов (служебных нарядов) должностными лицами, допущенными приказом после успешной сдачи зачетов к проверке службы караулов и служебных нарядов и решения на каждые сутки. Эта функция возлагается на начальника отдела организации службы охраны (ООСО) во взаимодействии с заместителем начальника территориального органа УИС, курирующего службу охраны.   Начальник органа, учреждения УИС анализирует состояние контроля за службой караулов, служебных нарядов при непосредственной работе в учреждениях, а также по полученным служебным документам.
Заместитель начальника учреждения по охране (начальник отдела охраны) обязан ежедневно изучать результаты контроля за службой караулов и делать соответствующую запись в служебных документах о принятых мерах по устранению выявленных недостатков. Оценка службы начальника караула и караула в целом определяется заместителем начальника учреждения по охране (начальник отдела охраны), а индивидуальные оценки за службу сотрудников – начальником караула.
Контролируются своевременность получения, доведения до исполнителей и организация исполнения нормативных правовых документов, регламентирующих деятельность по охране объектов; качество выполнения служебных задач; готовность караулов к действиям при осложнении обстановки и возникновении чрезвычайных обстоятельств; организация взаимодействия и управления. Несмотря на то, что нормативно определена продолжительность проверки, которая составляет не менее часа, до сих пор до конца не изжит формализм в действиях лиц, прибывающих проверять службу караулов (служебных нарядов), не в полной мере отрабатывающих вопросы проверки, перечисленные в нормативных актах. В территориальных органах УИС разрабатываются методические рекомендации по организации и осуществлению проверки, памятки с указанием требований приказов, указаний и распоряжений, регламентирующих деятельность службы охраны. 
Закреплен в действующих нормативных актах и внедрен в практику территориальных органов УИС передовой опыт ГУФСИН России по Ростовской области по ежесуточному назначению оперативных групп для внезапной проверки служебной деятельности учреждений, в том числе контроля за организацией и качеством несения службы караулами и дежурными сменами, опыт ФСИН России по Томской области по установке в учреждениях на рабочих местах начальников караулов и оперативных дежурных (ДПНСИ) систем видеонаблюдения с выводом изображения и звукового сопровождения на мониторы оперативного дежурного территориального органа УИС. Для контроля за своевременным и качественным устранением недостатков, выявленных сотрудниками службы охраны возможно проведение сеансов видеоконференцсвязи с должностными лицами учреждений, ответственными за их устранение. 
Важным аспектом в осуществлении контроля является повышение значимости института кураторства, когда каждый сотрудник территориального органа УИС несет персональную ответственность за определенное направление деятельности курируемой службы или отдела учреждения, что способствует эффективности реализации организационно-управленческой функции. В территориальных органах УИС существует практика подведения итогов выполнения служебных задач по охране учреждений и их объектов. Наиболее проблемные вопросы выносятся для рассмотрения на коллегиях и оперативных совещаниях при начальнике территориального органа УИС, по итогам которых выносятся управленческие решения, направленные на повышение эффективности использования сил и средств в обеспечении надежности охраны учреждений и их объектов, осуществление качественного контроля за выполнением в учреждениях требований приказов, распоряжений и указаний Минюста и ФСИН России[footnoteRef:17].  [17:  Масленников Е.Е.  Организация контроля за выполнением служебных задач по охране учреждений УИС России // Человек: преступление и наказание. – 2010. № 1. (68). С. 178.
] 

Итоги выполнения служебных задач подводятся в органах и учреждениях УИС – за полугодие; в отделах охраны учреждений – за месяц; в караулах, служебных нарядах – после каждого выполнения поставленной задачи.  Кроме того, исходя из особенностей дислокации учреждений, вне графика контроля за службой караулов, из числа сотрудников аппарата территориального органа ФСИН России, на каждые сутки назначаются оперативные группы для выезда в учреждения с целью внезапной проверки их деятельности, надежности охраны и качества надзора. Выезды для проверок осуществляются во вне рабочее время, скрытно, с элементами внезапности для проверяемых учреждений. Итоги проверки докладываются лично начальнику территориального органа ФСИН России для принятия управленческих решений по устранению выявленных недостатков[footnoteRef:18]. [18:  Инструкция по охране исправительных учреждений, следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, утвержденной Приказом Минюста России от 15 февраля 2006 г. N 21-дсп] 

Подведение итогов проводится с участием вышестоящего начальника при этом объявляются сотрудники охраны, добившиеся лучших результатов, анализируются недостатки, определяются меры по их устранению.
Не случайно Концепцией развития УИС РФ до 2020 года[footnoteRef:19], в рамках обеспечения режима и безопасности предусматривается: повышение качества подготовки работников УИС и улучшения условий несения службы; разработка комплекса мер по формированию у работников УИС умений и навыков, позволяющих обеспечить эффективное противодействие противоправному поведению со стороны осужденных. [19:  Концепция развития УИС РФ до 2020 года.] 

Только хорошо подготовленные кадры позволяют предотвратить нарушения правил несения службы и законности при выполнении служебных обязанностей в караулах по охране объектов УИС, обеспечить качественное решение повседневных и внезапно возникающих задач. Порядок организации профессиональной подготовки лиц рядового и начальствующего состава УИС определяет приказ Минюста России от 27 августа 2012г. № 169 «Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников УИС»[footnoteRef:20].  [20:  См.: Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников уголовно-исполнительной системы: приказ Министерства юстиции РФ от 27 августа 2012 г. № 169 // Бюл. нормат. актов федеральных органов исполнительной власти. 2012. № 41. С.7] 


Заключение
История сил охраны правопорядка в нашей стране уходит в глубину веков. Служба охраны, как самостоятельное структурное подразделение уголовно-исполнительной системы еще молодая по своей сути, но опыт, накопленный охранительными системами, выполняющими данные функции в истории государства, несомненно, является основой ее деятельности. Конвойная стража, внутренние войска, конвойная охрана, тюремная стража - те службы, которые на протяжении всего периода с момента необходимости образования данных служб выполняли функции охраны спецконтингента.
Изучив научную литературу, проанализировав нормативно-правовые акты, в контексте данной работы были рассмотрены различные периоды историко-правового развития службы охраны УИС. Это позволило выявить основные тенденции развития службы охраны пенитенциарной России.
В проделанной работе раскрыто понятие, содержание и источники правового регулирования служб охраны современной России, которые включают в себя международный, федеральный и ведомственный уровни. Рассмотрена организация службы охраны, в том числе меры по борьбе с побегами осужденных из ИУ и СИЗО. Также изучены вопросы контроля за деятельностью данной службы по выполнению служебных задач.    
За последние годы существенно повышен статус территориальных органов УИС, должностной уровень руководителей и сотрудников, принимаются меры по повышению материального и морального стимулирования труда персонала. Всё это благотворно сказывается на результатах деятельности системы в общем, службы охраны в частности.
Обеспечение надежной охраны и изоляции осужденных и лиц, содержащихся под стражей, в местах их содержания является одной из первоочередных задач ФСИН России, которую выполняют сотрудники отделов охраны ИУ и СИЗО. Как показывает практика, только решительные и умелые совместные действия караулов и дежурных смен учреждений УИС позволяют пресечь покушения на побег из-под охраны. Только профессионально подготовленные кадры, эффективно проводимые и надлежащим образом контролируемые мероприятия выполнения основных задач службы охраны, являются залогом успешности данной службы, предотвращения побегов и иных правонарушений  из ИУ и СИЗО.
Стоит отметить, что деятельность службы охраны на современном этапе находится меж двух идеологических основ: с одной стороны – увеличение в ИУ криминализированного контингента осужденных, необходимостью более усиленного режима их охраны, а с другой стороны – обязательностью соблюдения всех прав и законных интересов личности осужденного в условиях гуманизации уголовно-исполнительного законодательства в результате внутренней политики государства и включения в международное правовое пространство. 
Несмотря на совершенствование  вопросов организации и деятельности рассмотренной службы УИС РФ, остается ряд сложных, нерешенных проблем. Большая часть сводится к кадровой составляющей: подбор профессиональных, стрессоустойчивых сотрудников, способных быстро реагировать в непредвиденной обстановке и решать нетипичные задачи, вязанные с нарушениями порядка пребывания в ИУ или СИЗО или побегами.
 Проблемным остается устаревшее техническое оснащение служб охраны. Внедрение современных ИТСО требует профессионально подготовленных кадров для обслуживания и ремонта этих ИТСО. На сегодня далеко не все территориальные органы ФСИН располагают такими кадрами.  
Существует ряд правовых пробелов, что создает предпосылки для правовых, организационных ошибок при решении вопросов отделов охраны.  
Остается значимой задача - борьба с побегами, так как по итогам 2019г. число побегов в исправительных колониях составило 108 случаев (в 2018 году - 97)[footnoteRef:21]. Сведение их к минимуму будет самым серьезным показателем эффективности работы данного подразделения УИС РФ. [21:  Информация о достигнутых результатах 2019г. Официальный сайт ФСИН РФ https://fsin.gov.ru/budget/info.php] 
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